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 �या  है  सश��  बल  �वशषेा�धकार  का  न ू न  (Armed  Forces 
 (Special Powers) Act, 1958 /  AFSPA)? 

 हाल  ह�  म�,  नागाल�ड  के  मोन  िजले  म�  सरु�ा  बल�  क�  गोल�बार�  म�  आम  नाग�रक�  के  मारे  जाने  क� 
 दघु�टना  के  कारण  '  सश��  बल  (�वशषे  शि�त)  अ�ध�नयम,  1958  (AFSPA)  '  को  वापस  लेने  क� 
 मांग  �फर  से  जोर  पकड़ने  लगी  है।  मेघालय  के  म�ुयमं�ी  कॉनराड  के.  संगमा  ने  भी  इस  मांग  का 
 समथ�न  �कया  है।  हालाँ�क  यह  कोई  नई  मांग  नह�ं  है।  �ात  है  �क  म�णपरु  से  अ�सपा  को  हटाने 
 क�  मांग  करत े हुए  इरोम  शम�ला  ने  2  नवंबर,  2000  से  लगातार  16  वष�  तक  अनशन  �कया  था। 
 यह�  नह�,  �स�वल  सोसाइट�,  मानवा�धकार  काय�कता�  और  पवू��तर  �े�  के  नेता  वष�  से  इस 
 काननू  क�  आड़  म�  सरु�ा  बल�  पर  �यादती  करने  का  आरोप  लगाकर  इसक�  वापसी  क�  मांग  कर 
 रहे  ह�।  इस  मांग  क�  वत�मान  प�रि�थ�तय�  को  समझने  से  पहले,  यह  समझना  अ�नवाय�  है  �क 
 अफ�पा �या है और इसक� उ�पि�त कहाँ से होती है। 

 �या है अ��पा? 
 अ��पा  '  अशांत  �े�  '  �नधा��रत  �कए  इलाक�  म�  शाि�त  और  साव�ज�नक  �यव�था  (Public 
 Order) बनाए रखने के �लए सश�� बल� को �वशषे शि�तयां �दान करता है। जसेै क� - 

 ➢  AFSPA  सश��  बल�  को  काननू  का  उ�लंघन  करने  वाले  �यि�त  को  चेतावनी  देने  के  बाद 
 बल �योग करने, यहां तक   �क गोल� चलाने का अ�धकार देता है। 

 ➢  यह  अ�ध�नयम  बल�  को  �बना  वारंट  के,  �कसी  �यि�त  को  �गर�तार  करने  और  प�रसर  म� 
 �वेश करने और तलाशी लेने क� भी अनमु�त देता है। 

 ➢  AFSPA  सरु�ा  बल�  को  काननूी  काय�वाह�  से  भी  बचाता  है।  यह  अ�ध�नयम  न  केवल  तीन 
 सश��  बल�  पर  बि�क  अध�स�ैनक  बल�  जसेै  क� ��य  �रजव�  प�ुलस  बल  (CRPF)  और  सीमा 
 सरु�ा बल (BSF) पर भी लागू होता है। 

 ➢  सरु�ा  बल�  के  पास  एक  �े�  म�  पांच  या  अ�धक  �यि�तय�  के  एक�  होने  पर  रोक  लगाने  का 
 अ�धकार है। 

 ➢  सरु�ा बल� के पास ह�थयार रखने पर ��तबंध लगाने का अ�धकार है। 

 अशांत  �े�  वह  है  जहां  "नाग�रक  शि�त  (civil  power)  क�  सहायता  म�  सश��  बल�  का  उपयोग 
 आव�यक  है"।  AFSPA  क�  धारा  3  के  तहत,  �कसी  भी  �े�  को  �व�भ�न  धा�म�क,  न�ल�य,  भाषा, 
 या  �े�ीय  समहू�  समदुाय�  के  सद�य�  के  बीच  मतभेद�  के  कारण  अशांत  घो�षत  �कया  जा  सकता 
 है।  �कसी  भी  �े�  को  "अशांत"  घो�षत  करने  क�  शि�त  श�ु  म�  रा�य�  के  पास  थी,  ले�कन  1972  म� 
 क� �  (गहृ  मं�ालय)  को  पा�रत  कर  द�  गई।  �कसी  'अशांत'  �देश  (रा�य  या  क� �शा�सत  �देश)  के 
 रा�यपाल  �वारा  भारत  के  राजप�  म�  आ�धका�रक  सचूना  जार�  क�  जाती  है।  राजप�  म�  सचूना 
 �नकलत े ह�  संबं�धत  �े�  को  'अशांत'  मान  �लया  जाता  है  और  तब  क� �  सरकार  वहां  क�  प�ुलस  क� 
 शां�त  बहाल�  म�  मदद  के  �लए  सश��  बल�  को  भेजती  है।  अशांत  �े�  (�वशषे  �यायालय) 
 अ�ध�नयम,  1976  के  अनसुार,  एक  बार  अशांत  घो�षत  होने  के  बाद,  �े�  को  तीन  मह�ने  क� 
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 अव�ध  के  �लए  अशांत  के  �प  म�  बनाए  रखा  जाता  है।  रा�य  सरकार  यह  सझुाव  दे  सकती  है  �क 
 अ�ध�नयम क� रा�य म� आव�यकता है या नह�। 

 अ�सपा  को  साल  1958  म�  संसद  क�  �वीकृ�त  �मल�  थी।  श�ु  म�  यह  पवू��तर  और  पंजाब  के  उन 
 �े��  म�  लगाया  गया  था,  िजनको  'अशांत  �े�'  घो�षत  कर  �दया  गया  था।  इनम�  से  �यादातर 
 'अशांत  �े�'  क�  सीमाएं  पा�क�तान,  चीन,  बां�लादेश  और  �यांमार  से  सट�  थीं।  आज  AFSPA 
 नागाल�ड  के  अलावा  असम,  म�णपरु  (इ�फाल  नगर  प�रषद  इलाके  को  छोड़कर),  अ�णाचल  �देश 
 के  चांगलांग,  ल�ग�डगं,  �तरप  िजल�  और  असम  क�  सीमा  पर  आठ  प�ुलस  �टेशन  से  लगने  वाले 
 इलाक�  म�  लागू  है।  पवू��तर  के  इन  रा�य�  के  अलावा  ज�म-ूक�मीर  म�  भी  अ�सपा  के  तहत  सरु�ा 
 क� �वशषे �यव�था क� गई है। ��परुा और मेघालय के कुछ �ह�स� को सचूी से हटा �दया गया है। 

 अफ�पा क� उ�पि�त 
 देश  म�  कई  अ�य  �ववादा�पद  काननू�  क�  तरह,  अफ�पा  भी  एक  औप�नवे�शक  �वरासत  है।  1942 
 के  भारत  छोड़ो  आदंोलन  को  कुचलने  के  �लए  ���टश  सरकार  (वायसराय  �लन�लथगो)  ने  स�ैय 
 बल�  को  �वशषे  अ�धकार  �दए  थे।  1947  म�  भारत  के  �वभाजन  के  दौरान,  चार  अ�यादेश-  बंगाल 
 अशांत  �े�  (सश��  बल�  क�  �वशषे  शि�तयां)  अ�यादेश;  असम  अशांत  �े�  (सश��  बल�  क� 
 �वशषे  शि�तयां)  अ�यादेश;  पवू�  बंगाल  अशांत  �े�  (सश��  बल�  क�  �वशषे  शि�तया)ं  अ�यादेश; 
 संय�ुत  �ांत  अशांत  �े�  (सश��  बल�  क�  �वशषे  शि�तयां)  अ�यादेश  भारत  सरकार  �वारा  देश  म� 
 आतं�रक  सरु�ा  क�  ि�थ�त  से  �नपटने  के  �लए  लागू  �कये  गए  थे।  आजाद�  के  बाद,  जब  नागाल�ड 
 म�  उ�वाद�  ग�त�व�धयां  सामने  आने  लगी,  तो  �धानमं�ी  जवाहरलाल  नेह�  क�  सरकार  ने  इस 
 काननू  को  जार�  रखने  का  फैसला  �कया  और  अ�यादेश  लाकर  वहां  सेना  भेजी।  तब  उ�ह�ने  कहा 
 था  �क  छह  मह�ने  के  �लए  सेना  भेजी  जा  रह�  है,  हालात  संभलत े  ह�  स�ैय  बल�  को  वापस  बलुा 
 �लया  जाएगा।  ले�कन  जब  हालात  काब ू म�  नह�ं  आए  तो  अ�यादेश  को  काननू  क�  श�ल  दे  द�  गई। 
 भारत  के  सं�वधान  का  अन�ुछेद  355  ��येक  रा�य  को  आतं�रक  अशां�त  से  बचाने  के  �लए  क� � 
 सरकार को सश�त करता है। 

 AFSPA  अि�त�व  म�  आने  के  साथ  ह�  1  �सतंबर  1958  से  असम  और  म�णपरु  म�  लागू  हो  गया 
 था।  �फर  1972  म�  कुछ  संशोधन�  के  बाद  इसे  ��परुा,  मेघालय,  अ�णाचल  �देश,  �मजोरम  और 
 नगाल�ड  स�हत  परेू  पवू��तर  भारत  म�  लागू  कर  �दया  गया।  बाद  म�  पंजाब,  चंडीगढ़  और 
 ज�म-ूक�मीर  भी  इसके  दायरे  म�  आया।  �भडंरावाले  के  नेत�ृव  म�  पंजाब  म�  जब  अलगाववाद� 
 आदंोलन  श�ु  हुआ  तो  अ�टूबर  1983  म�  परेू  पंजाब  और  क� �शा�सत  �देश  चंडीगढ़  म�  अ�सपा 
 (  The  Armed  Forces  (Punjab  and  Chandigarh)  Special  Powers  Act,  1983  )  लागू  कर  �दया  गया। 
 बाद  म�  �भडंरावाले  के  मारे  जाने  के  बाद  1997  म�  पंजाब  और  चंडीगढ़  से  अ�सपा  को  वापस  ले 
 �लया  गया  था।  ��परुा  म�  उ�वाद  शांत  होने  पर  मई  2015  म�  अ�सपा  को  हटाया  गया  था।  वहां 
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 यह  काननू  18  साल  तक  लागू  रहा  था।  इसी  तरह,  1990  के  दशक  म�  पा�क�तान  �ायोिजत 
 आतंकवाद  ने  जोर  पकड़ा  तो  ज�म-ूक�मीर  म�  भी  अ�यादेश  के  ज�रए  अ�सपा  लागू  �कया  गया। 
 �फर  एक  साल  बाद  5  जलुाई  1990  म�  अलग  काननू  (  The  Armed  Forces  (Jammu  and  Kashmir) 

 Special  Powers  Act,  1990)  बना  �दया  गया  जो  वहा ं आज  तक  लागू  है।  इस  काननू  से  लेह-ल�ाख 
 का  �े�  �भा�वत  नह�ं  है।  2015  म�  नागाल�ड  के  उ�वाद�  समहू  का  क� �  सरकार  के  साथ  समझौता 
 हुआ  था।  सबसे  हैरानी  क�  बात  तो  यह  है  �क  इस  समझौत े के  बावजदू  नागाल�ड  म�  अ��पा  कायम 
 है।  AFSPA  के  प�धर�  के  अनसुार  नागाल�ड  क�  रा���य  समाजवाद�  प�रषद  (NSCN-IM)  एक 
 "�ेटर  नागा�लम"  (एक  सं�भ ु  रा�य)  क�  मांग  करती  रहती  है,  इस�लए  यह  अ�ध�नयम  अभी  भी 
 नागाल�ड म� लागू है। 

 AFSPA  जसेै  मनमाने  काननू  सश��  बल�  को  अभतूपवू�  शि�त  देत े ह�।  यहाँ  तक  �क  वष�  2005  म� 
 स�ुीम  कोट�  के  पवू�  जि�टस  बीपी  जीवन  रे�डी  क�  अ�य�ता  वाल�  स�म�त  ने  अपनी  �रपोट�  म� 
 अ�सपा  को  ख�म  करने  क�  �सफा�रश  क�  थी।  पांच  सद�यीय  इस  स�म�त  ने  6  जनू  2005  को 
 147  प�न�  क�  �रपोट�  स�पी  थी  िजसम�  अ�सपा  को  '  दमन  का  �तीक  '  बताया  गया  था।  हालां�क, 
 सेना  और  र�ा  मं�ालय  के  �वरोध  के  चलत े क� �  सरकार  ने  इस  �सफा�रश  को  खा�रज  कर  �दया। 
 दरअसल,  वष�  2004  म�  म�णपरु  म�  असम  राइफ�स  क�  �हरासत  म�  एक  म�हला  थंगजाम  मनोरमा 
 क�  मौत  के  �वरोध  म�  हुए  आदंोलन  और  इरोम  श�म�ला  �वारा  �कए  जा  रहे  अ�नि�चतकाल�न 
 हड़ताल  के  चलत े 2004  म�  जि�टस  रे�डी  कमेट�  का  गठन  हुआ  था।  �यमून  राइ�स  वॉच  भी  इस 
 काननू को लेकर समय-समय पर आपि�तयां जताता रहता है। 

 AFSPA  को  लेकर  यह  चचा�  ��न  उठाती  है  �क  �या  एक  लोकतं�  म�  अ��पा  जसेै  कठोर  काननू  के 
 �लए  जगह  है?  जब  यह  काननू  बनाया  गया  था  तब  प�रि�थ�तयां  कुछ  और  थी।  �या 
 औप�नवे�शक  दमन  से  �े�रत  कोई  काननू  आध�ुनक  लोकतं�  म�  कायम  रह  सकता  है?  और  य�द 
 नह�  तो  �वक�प  �या  है?  रे�डी  स�म�त  के  अनसुार  अफ�पा  को  �नर�त  �कया  जाना  चा�हए  और 
 गैरकाननूी  ग�त�व�धयां  (रोकथाम)  अ�ध�नयम,  1967  म�  उ�चत  �ावधान  शा�मल  �कए  जाने 
 चा�हए।  ��येक  िजले  म�  जहां  सश��  बल  तनैात  ह�,  �शकायत  �को�ठ  �था�पत  �कए  जाने  चा�हए। 
 वष�  से  हुई  कई  मानवा�धकार  उ�लंघन  क�  घटनाओ ं  के  कारण  अ�ध�नयम  क�  यथाि�थ�त  अब 
 �वीकाय�  समाधान  नह�ं  है।  AFSPA  उन  �े��  म�  उ�पीड़न  का  �तीक  बन  गया  है  जहां  इसे  लाग ू
 �कया  गया  है।  इस�लए  सरकार  को  �भा�वत  लोग�  को  संबो�धत  करने  और  उ�ह�  अनकूुल  कार�वाई 
 के  �लए  आ�व�त  करने  क�  आव�यकता  है।  सेना  को  आतंकवाद  और  �व�ोह�  ग�त�व�धय�  से 
 लड़ने  के  �लए  �े�  के  लोग�  का  समथ�न  चा�हए।  इस�लए  सश��  बल�  को  �थानीय  लोग�  के  बीच 
 डर नह� बि�क �व�वास का �नमा�ण करने �क आव�यकता है। 
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